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يعيــش الآلاف مــن الأردنييــن برواتــب شــهرية لا تزيــد عــن 400 دينــار أردني كمــا تظهــر 
الســائد في  الإرتفــاع  ظــل  الإجتماعــي، وفي  الضمــان  مــن مؤسســة  المتوفــرة  البيانــات 
تكاليــف المعيشــة و الزيــادة في معــدلات التضخــم تترافــع الأصــوات الداعيــة لمراجعــة 
الحــد الأدنى للأجــور المعمــول بــه حاليــاً في المملكــة الأردنيــة الهاشــمية والبالــغ 220 

دينــاراً.

المــادة 52 مــن قانــون العمــل والمتعلقــة  بوضــع الحــد الأدنى للأجــور تدعــو الأخذ بالاعتبار 
مؤشــرات تكاليــف المعيشــة ، وفي ضــوء الزيــادات المســجلة علــى هــذه التكاليــف منــذ 
صــدور قــرار الحــد الأدنى للأجــور في العــام 2017 مــن فــرض للضرائــب وارتفــاع للأســعار، 
أصبــح ضروريــا مراجعــة القــرار بحيــث يُقــر حــداً جديــداً للأجــور يتــاءم مع الواقــع وتكاليف 
الســنوات  خــال  التضخــم  معــدل  لارتفــاع  إضافــة  بالإرتفــاع،  تســتمر  التــي  المعيشــة 

الأخيــرة.

أدت هــذه الظــروف الى إرتفــاع معــدل البطالــة، وانخفــاض مســتمر في معــدل المشــاركة 
الاقتصاديــة ، حيــث ارتفــع معــدل البطالــة خــال الربــع الأول مــن عــام 2019 ) %0.19 (

بمقــدار 6.0 نقطــة مئويــة عــن الربــع الأول مــن عــام 2018، وبلــغ معــدل البطالــة للذكــور 
) %4.16 ( مقابــل )9.28%( للانــاث)1(، حيــث يشــكل انخفــاض الأجــور أحــد الأســباب 

الرئيســية لانخفــاض المشــاركة الإقتصاديــة في ســوق العمــل الأردني

وتشــير الأرقــام أيضــا إلى أن نســبة الفقــر المطلــق وصلــت لـــ %15.7 في الأردن)2(، وفجــوة 
الفقــر بلغــت نســبتها %3.5 ، بينمــا بلغــت نســبة شــدة الفقــر %0.334.  إن تحليــل هــذه 
الأرقــام يشــير إلى  أن رقعــة الفقــر اتســعت خــال ثمانيــة أعــوام إذ ارتفعــت مــن 14.4% 
عــام 2010 إلى 15.7 % عــام 2019،  بنــاءً عليــه فــإن خــط الفقــر للفــرد يرتفــع مــن 68 
دينــاراً للفــرد شــهرياً)816 دينــار ســنويا( إلى 105.6 دينــاراً شــهرياً )1226 دينــار ســنويا(.

إن هــذه الظــروف مجتمعــة تؤكــد علــى ضــرورة رفــع الحــد الأدنى للأجــور, الأمــر الــذي 
توفيــر  علــى  ومســاعدتهم  الضعيفــة  العماليــة  الفئــات  حمايــة  في  بــدوره  سيســاهم 
الحاجــات الأساســية لهــم و لأفــراد عائلاتهــم، والحــد مــن الفقــر، و ســينتج عــن رفــع الحــد 
الأدنى للأجــور زيــادة طرديــة بالاســتهلاك و الإنتاجيــة وزيــادة القــدرة الشــرائية, إضافــة 
لأثــاره الإيجابيــة لتشــجيع المزيــد مــن الشــباب علــى المشــاركة الإقتصاديــة والانخــراط في 

ســوق العمــل، والــذي بــدوره ســيؤدي للحــد مــن مشــكلة البطالــة.

الملخص
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يوصــي تمكيــن للمســاعدة القانونيــة وحقــوق الإنســان بضــرورة رفــع 
الأردن و  الإقتصاديــة في  الظــروف  مــع  ليتناســب  الأدنى للأجــور  الحــد 
اللاجئيــن ضمــن  و  المهاجريــن  العمــال  وشــمول  التضخــم،  معــدلات 
الثامنــة  المــادة  تطبيــق  علــى  والعمــل  للأجــور،  الأدنى  الحــد  قــرارات 
المضافــة لقــرار رفــع الحــد الأدنى للأجــور لعــام 2017 بحيث يتم مراجعة 
الحــد الأدنى و تعديلــه وفقــاً للظــروف الإقتصاديــة و الإجتماعيــة مــن: 
تكاليــف المعيشــة، الوضــع الاقتصــادي, و نمــو الناتــج المحلــي الأردني، 
والعمــل علــى مواجهــة التحديــات التــي تعيــق عمليــة تطبيــق قــرار الحــد 
الأدنى للأجــور، وتنفيــذ التشــريعات التــي تنظــم العلاقــة مــا بيــن أصحــاب 
العمــل والعمــال بمــا يســهم في تحقيــق التنميــة الاقتصاديــة وحمايــة 

حقــوق أطــراف العمليــة الإنتاجيــة.

بناء على ذلك؛
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دائمــا مــا يثيــر الحــد الأدنى للأجــور الجــدل حــول كيفيــة احتســابه وهــل يكفــي تكاليــف المعيشــة 
وحقوقهــم  العمــال  حاجــات  بيــن  التــوازن  ومــدى  والإنتاجيــة،  العمــل  بحجــم  ارتباطــه  ومــدى 
وتشــجيع الاســتثمار والأوضــاع الاقتصاديــة في الدولــة، مــن هــذا المنطلــق انشــغل الــرأي العــام 
الأردني مؤخــرا بالحديــث وإعــادة طــرح قضيــة الحــد الأدنى للأجــور، واختلفــت وجهــات النظــر بيــن 
مؤيــد رفعــه في ظــل ارتفــاع تكاليــف المعيشــة وبيــن مــن يعتقــد  أن بقــاءه علــى قيمتــه الحاليــة هــو 
الخيــار الأفضــل لضمــان حقــوق كل مــن صاحــب العمــل والعمــال حيــث لا يجــري الاســتغناء عــن 
خدماتهــم واغــاق المنشــأة العماليــة، نظــراً للصعوبــات الإقتصاديــة التــي تعــاني منهــا المملكــة.  

تبــرز أهميــة الحــد الأدنى للأجــور في المســاهمة في تحقيــق الحمايــة الاجتماعيّــة للعمــال مــن خــال 
تحســين المســتوى المعيشــي, خاصــة للذيــن يعملــون في القطاعــات التــي تتســم بإنخفــاض 
معــدلات أجورهــا، إضافــة إلى ضمــان حصولهــم علــى الحقــوق الأساســية التــي يضمنهــا القانــون 
لهــم،  ويمكــن للحــدّ الأدنى للأجــور أن يشــكلّ أداة مهمّــة لدعــم العمــل اللائــق، ومقوّمــاً أساســيّاً في 
تعزيــز ظــروف العمــل و المعيشــة اللائقــة لجميــع فئــات المجتمــع خاصــة الفئــات الضعيفــة منهــم 

مثــل العمــال المهاجريــن واللاجئيــن. 

عرفت منظمة العمل الدولية الحد الأدنى للأجور بأنه “أقل مبلغ يتوجب دفعه 
للغالبية العظمى من العمال في دولة معينة لقاء العمل لمدة ساعة أو يوم أو 

شهر على أن يتم تحديد هذا المبلغ على ضوء تغطية الاحتياجات الأساسية 
للعامل وأفراد عائلته تبعاً لمستوى الشروط الاقتصادية والاجتماعية السائدة 

في تلك الدولة”.)3(

ويتضح من خلال التعريف أن الحد الأدنى للأجور له أهمية اقتصادية، ويمس كذلك البعدين 
الاجتماعي والاقتصادي لحياة الأفراد، مع مراعاة الظروف الخاصة بكل دولة من خلال 

ضمان حصول الفرد على الحاجات الأساسية لنفسه و لعائلته، بالتزامن مع مراعاة العوامل 
المرتبطة باقتصاد الدولة مثل إرتفاع مستويات المعيشة و التضخم.

وتؤكــد علــى ذلــك إتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 131 حــول تحديــد الحــد الأدنى للأجــور 
)1970( إذ تدعــو واضعــي السياســات إلى أخــذ العوامــل التاليــة في عيــن الإعتبــار حيــن وضــع 

الحــد الأدنى للأجــر:

11 البلــد وتكاليــف . العــام للأجــور في  العمــال وعائلاتهــم مــع مراعــاة المســتوى  احتياجــات 
للمجموعــات  النســبية  المعيشــة  الاجتماعــي ومســتويات  الضمــان  واعانــات  المعيشــة 

الأخــرى. الاجتماعيــة 

22 العوامــل الاقتصاديــة ومنهــا متطلبــات التنميــة الاقتصاديــة و مســتويات الانتاجيــة والرغبــة .
في بلــوغ مســتوى مرتفــع مــن العمالــة والحفــاظ عليــه.)4(

مقدمة
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الحد الأدنى للأجور في الأردن

11 العمل حق لجميع المواطنين وعلى الدولة أن توفره للأردنيين بتوجيه الإقتصاد .
الوطني والنهوض به 

22 تحمي الدولة العمل وتضع له تشريعاً يقوم على المبادئ الآتية:.

أ‌.   إعطاء العامل أجراً يتناسب مع كمية عمله وكيفيته.

ب‌.   تحديد ساعات العمل الأسبوعية ومنح العمال أيام راحة أسبوعية وسنوية 
مع الأجر.

ت‌.   تقرير تعويض خاص للعمال المعيلين، وفي أحوال التسريح والمرض والعجز 
والطوارئ الناشئة عن العمل.

ث‌.   تعيين الشروط الخاصة بعمل النساء  والأحداث.

ج‌.   خضوع العامل للقواعد الصحية.

ح‌.   تنظيم نقابي حر ضمن حدود القانون. )5(

تتولى اللجنة الثلاثية تحديد الحد الادنى للاجور وذلك بصورة عامة او بالنسبة لمنطقة او 
مهنة معينة او لفئة عمرية معينة على ان يؤخذ بعين الاعتبار مؤشرات تكاليف المعيشة 

التي تصدرها الجهات الرسمية المختصة ، وتنشر قرارات اللجنة في الجريدة الرسمية .

الدستور الأردني - المادة رقم )23( 

قانون العمل الأردني  - المادة رقم )52( 

قانونياً
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يتبيــن مــن المادتيــن أعــاه أن الدســتور الأردني نــص علــى ضــرورة قيــاس الأجــور بنــاء علــى كميــة 
العمــل وكيفيتــه، بينمــا نــص قانــون العمــل نــص علــى أن تقــوم اللجنــة الثلاثيــة بتحديــد الحــد 
الأدنى للأجــور مــع مراعــاة تكاليــف المعيشــة  التــي تتضمــن الوضــع الاقتصــادي للمملكــة و خــط 
الفقــر، ويجــدر الإشــارة في هــذا الجانــب إلى أن قــرارات اللجنــة الثلاثيــة التــي تحــدد الحــد الأدنى 
للأجــور لــم تتضمــن في طياتهــا الأســس التــي بنيــت عليهــا قــرارات رفــع الحــد الأدنى للأجــور الــذي 
بــدأ مــن 80 دينــاراً  في العــام 1999 ليصــل إلى 220 دينــارا عــام 2017 كمــا هــو موضــح في الرســم 

البيــاني أدنــاه الــذي يبيــن تطــور الحــد الأدنى للأجــورفي المملكــة: )6(

معياريــن  إلى  اســتندت  للأجــور  الأدنى  الحــد  تحديــد  عمليــة  أن  بينــت  حكوميــة  تصريحــات 
أساســيين همــا: احتياجــات العمــال وعائلاتهــم، مــع مراعــاة المســتوى العــام للأجــور في البلــد 
وتكاليــف المعيشــة وإعانــات الضمــان الاجتماعــي ومســتويات المعيشــة النســبية للمجموعــات 
الاجتماعيــة الأخــرى، ومجموعــة مــن العوامــل الاقتصاديــة مثــل ـــمتطلبات التنميــة الاقتصاديــة 
ومســتويات الإنتاجيــة والرغبــة في بلــوغ مســتوى مرتفــع مــن العمالــة والحفــاظ عليــه«، ذلــك بقــدر 
الإمــكان وبمــا يتفــق مــع الممارســات والظــروف الوطنيــة وبمــا يتفــق مــع الاتفاقيــة الدوليــة رقــم 

131 بشــأن تحديــد الحــد الأدنى للأجــور . )8(

القــرار نلاحــظ  نــص  الحــد الأدنى للأجــور، وعنــد مراجعــة  اتخــذ قــرار برفــع   5/2/2017 بتاريــخ 
إضافــة مــادة رقــم )8(  هــي مــادة مهمــة ونقلــة  نوعيــة فيمــا يتعلــق بمراجعــة  الحــد الأدنى للأجــور 
حيــث تنــص هــذه المــادة علــى : “تتــم مراجعــة هــذا القــرار مــن قبــل اللجنــة الثلاثيــة مــع بدايــة كل 

عــام لتحديــد أي زيــادة علــى الحــد الأدنى للأجــور تقررهــا اللجنــة”.

ممــا يعنــي أنــه أصبــح إلزامــا بنــص القــرار أن يُراجــع الحــد الأدنى للأجــور بدايــة كل عــام، هــذا 
يتوافــق مــع الاتفاقيــة رقــم 131، لكــن إلى الآن لــم يُنظــر في الحــد الأدنى للأجــور ولــم يُنظــر بــه اطلاقــا 

حتــى كتابــة هــذه الســطور رغــم ارتفــاع تكاليــف المعيشــة.
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الحد الأدنى للأجور في الأردن، بالدينار الأردني
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يتبيــن مــن الرســم البيــاني أن زيــادة الحــد الأدنى للأجــور كانــت تدريجيــة ففــي الفتــرة التــي ســبقت 
الأزمــة الماليــة العالميــة عــام 2008, إتســم الإقتصــاد الأردني بالإســتقرار، وكانــت معــدلات النمــو 
الاقتصــادي مرتفعــة، والناتــج المحلــي الإجمــالي يتــراوح مــا بيــن %5.1 و %7.3 في الفتــرة بيــن 
عامي 2000 و عام 2008 ، وأدى الوضع الاقتصادي الجيد في الأردن واســتقرار الأســعار لزيادة 

ضئيلــة علــى الحــد الأدنى للأجــور فتراوحــت بيــن 10-5 دنانيــر .)9(

 إلا أن الأوضــاع بــدأت بالتغيــر بعــد الأزمــة الماليــة العالميــة، حيــث عــانى الاقتصــاد الأردني بســبب 
المتغيــرات العديــدة جــراء الأزمــة، بعــد ذلــك  ثــم بســبب الاضطرابــات السياســية التــي حدثــت 
في المنطقــة العربيــة بدايــة العــام 2011 لــأن، حــدث تباطــؤ معــدلات النمــو الاقتصــادي تدريجيــا 
بالتــالي إلى  التضخــم،  ارتفــاع  نســب  2018، ممــا أدى إلى  العــام  1.9 % فقــط في  ليصــل إلى 
إرتفاعــات متتاليــة علــى الحــد الأدنى للأجــور انتهــى بقــرار رفعــه إلى  220 دينــاراً أردنيــاً في العــام 

.2017

رغــم الإرتفاعــات في الحــد الأدنى للأجــور إلا أن هنــاك أســئلة عــدة لاتــزال تطــرح فيمــا يتعلــق بمــدى 
كفايــة الحــد الأدنى للأجــور في تلبيــة المســتوى الأدنى لمســتوى المعيشــة في ظــل الغــاء المتزايــد 

علــى الســلع الأساســية والأوليــة التــي تحتاجهــا أي أســرة. 

إن الإجابــة عــن هــذا الاســئلة يتطلــب مراجعــة بعــض العوامــل الأساســية المرتبطــة بــه، خاصــة 
خــط الفقــر ومعــدلات التضخــم في الأردن.

ارتفعــت نســبة التضخــم في الأردن خــال الســنوات الأخيــرة بســبب عوامــل خارجيــة عــدة منهــا 
الحــروب في المنطقــة وموجــات اللجــوء المســتمرة، وعــدم الاســتقرار السياســي خاصــة في دول 
الجــوار، لكنهــا أيضــاً جــاءت نتيجــة لسياســات اقتصاديــة داخليــة متتاليــة شــملت رفــع الدعــم عــن 
المشــتقات النفطيــة، ورفــع الدعــم عــن بعــض المنتوجــات، هــذه الارتفاعــات أدت إلى تســجيل 
رقــم قياســي جديــد لأســعار المســتهلك )التضخــم( في الأردن، بنســبة 0.5 بالمئــة علــى أســاس 

ســنوي في حزيــران 2019.

وبحســب بيانــات صــادرة عــن دائــرة الإحصــاءات العامــة جــاءت الزيــادة نتيجــة ارتفــاع مجموعــة 
الإيجــارات، واللحــوم والدواجــن، والخضــروات والبقــول الجافــة والمعلبــة والحبــوب ومنتجاتهــا، 

والتعليــم.

وعلــى أســاس شــهري، ارتفــع التضخــم بنســبة 0.5 بالمئــة في شــهر أيــار 2019 مقارنــة بنفــس 
الفتــرة مــن 2018، نتيجــة ارتفــاع ارتفــاع الإيجــارات، واللحــوم والدواجــن، والنقــل، والوقــود والإنــارة، 

والثقافــة والترفيــة.

كمــا ارتفــع الرقــم القياســي لأســعار المســتهلك بنهايــة الشــهور الســتة الأولى مــن 2019، بنســبة 
0.5 بالمئــة، مقارنــة بنفــس الفتــرة مــن 2018.

تنفيذياً

أولا: التضخم 
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ويعــود إرتفــاع معــدل التضخــم لأســباب عــدة منهــا زيــادة الضرائــب، وتراجــع القــدرة الشــرائية 
علــى الإنفــاق، وارتفــاع أســعار المحروقــات، إن هــذا الارتفاعــات المســتمرة تقــود لارتفــاع في أســعار 
كــه والمعلبــات وغيرهــا، حيــث اخضعــت الحكومــة نحــو  الســلع الرئيســية مثــل: الخضــار والفوا
164 ســلعة لضريبــة 10 %، فيمــا أخضعــت ســلعا أخــرى )كانــت معفــاة( لضريبــة 4 % و5 %، 
في مســعى لزيــادة الإيــرادات الحكوميــة بنحــو نصــف مليــار دينــار لتقليــص العجــز في الموازنــة 
العامــة، كذلــك رفعــت الحكومــة أجــور النقــل العــام بنســبة 10 %، وزادت أســعار الخبــز بنســب 
وصلــت إلى 100 % بعــد رفــع الدعــم عنــه، كمــا جــرى رفــع الضرائــب علــى البنزيــن بصنفيــه أوكتــان 
90 و95 بنســبة %6، جــاء ذلــك بالتزامــن مــن ثبــات دخــل المواطنيــن حيــث أن هنــاك )113( 
ألــف مشــترك أردني بالضمــان مشــتركون علــى الحــد الأدنى للأجــور البالــغ )220( دينــاراً، فيمــا 
بلــغ عــدد المؤمــن عليهــم غيــر الأردنييــن الذيــن تســاوي أو تقــل أجورهــم عــن الحــد الأدنى للأجــور 
)79( ألــف مؤمــن عليــه غيــر أردني، إضافــة إلى المئــات غيــر المســجلين ولا يمكــن حصرهــم، قــد 
أثــرت هــذه الارتفاعــات المتتاليــة علــى قدرتهــم الشــرائية وأضعفتهــا وزادتهــم فقــراً ليعانــوا مــن 

الفقــر المدقــع.

الارتفاعــات المتتاليــة الناتجــة عــن إلغــاء الدعــم نهائيــاً عــن الســلع والخدمــات، أدت إلى اســتحواذ  
أغنــى 10 % مــن الأردنييــن علــى 47.5 % مــن الدخــل القومــي الإجمــالي، فيمــا حصــل أفقــر 50 

% مــن الأردنييــن علــى 17.2 % فقــط مــن الدخــل القومــي الإجمــالي. )9(

 يوضــح الرســم البيــاني أدنــاه معــدلات التضخــم ومعــدل نمــو الناتــج المحلــي للســنوات الســت 
الماضيــة، ويبيــن أن المعــدلات كانــت تصعــد تــارة وتنخفــض تــارة أخــرى متأثــرة بأســباب عــدة، 
يجــدر الاشــارة هنــا أن مشــروع موازنــة الأردن 2019، قــدر نمــو معــدل التضخــم بنســبة 2.3 بالمئــة 

في 2019 و2020، و2.5 بالمئــة عــام 2021
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وباســتعراض الأرقــام ومــا جــرى التوصــل إليــه مــن مؤشــرات بهــذا الخصــوص، نجــد أن هنــاك 
عــددا مــن العوامــل التــي تدفــع بتجــاه رفــع الحــد الأدنى، ومــن أهمهــا ارتفــاع معــدل التضخــم خــال 
الســنوات 2012 - 2019 ،أي منذ صدور آخر قرار لرفع الحد الأدنى للأجور ذلك بنســبة %3 إلى 
%4 مــن الممكــن أن تقــل أو ترتفــع،  ناهيــك عــن ارتفــاع معــدل البطالــة، والانخفــاض المســتمر في 
معــدل المشــاركة الاقتصاديــة، حيــث ارتفــع معــدل البطالــة خــال الربــع الأول مــن عــام 2019%) 
0.19 (بارتفــاع مقــداره 6.0 نقطــة مئويــة عــن الربــع الأول مــن عــام 2018، وبلــغ معــدل البطالــة 
للذكــور ) %4.16 ( مقابــل ) 9.28% (للانــاث، ويتضــح أن معــدل البطالــة ارتفــع للذكــور بمقــدار 
4.0 نقطــة مئويــة وارتفــع للإنــاث بمقــدار1.1 نقطــة مئويــة مقارنــة بالربــع الأول مــن عــام )10( 
2018، حيــث يشــكل انخفــاض الأجــور أحــد الأســباب الرئيســية لانخفــاض المشــاركة الإقتصاديــة، 
كذلــك ســجل المؤشــر القياســي لأســعار المســتهلك إرتفاعــا في جميــع المــواد بحيــث ســجل 
المؤشــر 124.66 نقطــة عــام 2018 مقارنــة ب 119.23 نقطــة في عــام 2017 و 115.49 نقطــة 

خــال العــام 2016.)11(

أدى إرتفاع كلا من معدلات التضخم وتكاليف المعيشة إلى زيادة مخاوف الأردنيين الإقتصادية  
وفقــا لدائــرة الاجصــاءات العامــة، حيــث بلغــت نســبة التخوفــات  %65 مــن المواطنيــن خــال 
الربــع الأول مــن عــام 2019, مســجلة ارتفاعــا نســبة %17 مقارنــة بالربــع الأخيــر مــن عــام 2018، 
وتشــير النتائــج أن %65 مــن الأردنييــن يصنفــون قدرتهــم الماليــة علــى أنهــا ضعيفــة بينمــا يــرى 
%20 منهــم أنهــا متوســطة, و %14 يعتقــدون أن أوضاعهــم قويــة, هــذا الأمــر يزيــد المخــاوف 

حــول اتســاع الفجــوة بيــن الطبقــات الإقتصاديــة و إختفــاء الطبقــة الإقتصاديــة الوســطى. )12(

إن ربــط الحــد الأدنى للأجــور بالتضخــم يزيــد القــدرة الشــرائية للعامليــن ويحافــظ عليهــا، حيــث 
أن هنالــك علاقــة عكســية بيــن القــوة الشــرائية مــن جهــة والتضخــم مــن جهــة أخــرى، فمثــاً في 
حــال ارتفــاع الأســعار مــه بقــاء الأجــور ثابتــة، فــإن القــوة الشــرائية للمواطنيــن تكــون حينهــا قــد 
كبــر مقارنــة  انخفضــت القيمــة الحقيقيــة لأجورهــم، بالمقابــل فإنــه حينمــا ترتفــع الأجــور بمعــدل أ

بارتفــاع الأســعار، ينتــج عــن ذلــك تحســن في القــوة الشــرائية.

“ربط الحد الأدنى للأجور بالتضخم 

يزيد القدرة الشرائية للعاملين”
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الناتج المحلي الإجمالي من زاوية قطاعية: نظرة على السنتين الماضيتين

أظهــرت التقديــرات أن الناتــج المحلــي الإجمــالي للعــام 2018 بلــغ مــا مقــداره )19984( مليــون 
دينــار، مقابــل )18903( مليــون دينــار للعــام 2017، و تشــير هــذه الأرقــام إلى أن نســبة نمــو الناتــج 

المحلــي الإجمــالي بلغــت 1.9%.

جــاء هــذا الارتفــاع بســبب النمــو الــذي حصــل في معظــم القطاعــات الإقتصاديــة كمــا يشــير إليــه 
الرســم البيــاني أدنــاه.

وبمقارنــة الأرقــام المبينــة أعــاه مــع ذات الفتــرة للعــام 2017 نجــد أن القطاعــات الإقتصاديــة 
ســجلت نمــواً  في عــام  2017 أيضــا، حيــث بلــغ النمــو في قطــاع التعديــن مــا نســبته )13%(, 
 )2.5%( بنســبة  والميــاه  الكهربــاء  قطــاع   ,)4.8%( بنســبة  الأســماك  وصيــد  الزراعــة  وقطــاع 
و قطــاع خدمــات المــال و التأميــن  و العقــار بمــا نســبته )%3(, وقطــاع النقــل و التخزيــن و 
الإتصــالات بنســبة )%2.7(, وقطــاع تجــارة الجملــة و التجزئــة و المطاعــم بنســبة )%1.5( أمــا 
قطــاع الصناعــة حقــق نمــواً طفيفــا بنســبة )%1( و إنخفــض نمــو قطــاع التشــييد بنســبة )1.1%(.

اختــاف النســب في كل قطــاع مــن القطاعــات الإقتصاديــة كمــا يظهــر أعــاه يطــرح تســاؤل مهــم 
حــول إمكانيــة وجــود حــد أدنى للأجــور لــكل قطــاع علــى حــدا بنــاء علــى نســبة نمــو الناتــج المحلــي 
لهــا بحيــث يكــون أجــر العامــل مرتبــط بقطــاع العمــل كمــا نــص عليــه الدســتور في المــادة 23 . )13(

خدمات المال 
تجارة الجملة والتأمين

والتجزئة

النقل والتخزين 
والاتصالات

الخدمات الشخصية 
والإجتماعية

الزراعة وصيد 
الأسماك

التعدين

الصناعة

14.3%
9.7%

8.1%

6.6%

5.6%

2.10%

19%

القطاعات الإقتصادية
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يعــرف خــط الفقــر علــى أنــه أدنى مســتوى مــن الدخــل يحتاجــه المــرء أو الأســرة لتوفيــر مســتوى 
معيشــة ملائــم في بلــد مــا، ويقــوم البنــك الــدولي بتحديــد الخــط المتعــارف عليــه دوليــاً بنــاء علــى 

دراســات دوريــة يقــوم بنشــرها.

ووفقــا للبيانــات ارتفــع خــط الفقــر القديــم الــذي كان محــدداً بحــوالي دولار أمريكــي واحــد في اليــوم 
للفــرد إلى 1.25 دولار عــام 2008 بعــد الأزمــة الماليــة العالميــة قبــل أن يرتفــع مجــدداً إلى 1.90 

دولار في اليــوم في عــام 2015 . )14(

بحسب خبراء اقتصاديين قسم الفقر إلى نوعين:

الفقــر المدقــع: حالــة مــن حــالات الفقــر التــي لا يســتطيع الإنســان معهــا الحصــول علــى الحــد 
الأدنى مــن الحاجــات الغذائيــة الأساســية اللازمــة للحصــول علــى الحــد الأدنى مــن الســعرات 

الحراريــة لبقائــه حيــا يــزاول نشــاطاته الاعتياديــة.

الفقــر المطلــق: حالــة مــن حــالات الفقــر التــي لا يســتطيع الإنســان معهــا الحصــول علــى الحــد 
الأدنى مــن الحاجــات الأساســية الغذائيــة وغيــر الغذائيــة معــا.

وعــرف إعــان الأمــم المتحــدة الناتــج عــن مؤتمــر القمــة العالميــة الخــاص بالتنميــة الإجتماعيــة 
في كوبنهاغــن عــام 1995 الفقــر المطلــق بأنــه “حالــة تتســم بالحرمــان الشــديد مــن احتياجــات 
الحيــاة الأساســية، بمــا في ذلــك الغــذاء وميــاه صالحــة للشــرب ومرافــق الصــرف الصحــي والعنايــة 
الصحيــة والمســكن والتعليــم وتلقــي المعلوماتــو أنــه لايعتمــد فقــط علــى الدخــل بــل أيضــا علــى 

كيفيــة الوصــول إلى الخدمــات”. )15(

أمــا التقريــر العــربي حــول الفقــر المتعــدد الأبعــاد فإعتمــد في المعاييــر التــي وضعهــا لتحديــد دليلــه 
عــن الفقــر علــى ثلاثــة أبعــاد واثنــي عشــر مؤشــرا هــم:

التعليم ومؤشراه وهما: الإنتظام في المدارس وسنوات الدراسة.

الصحــة ولــه ثلاثــة مؤشــرات هــي: التغذيــة، ووفيــات الأطفــال، والحمــل المبكــر، إلى جانــب تشــويه 
الأعضــاء التناســلية للإنــاث. 

الصحيــة  والمرافــق  الكهربــاء،  توفــر  التاليــة:  المؤشــرات  علــى  تشــمل  و  المعيشــة  مســتوى 
الملائمــة، وميــاه الشــرب المأمونــة، ووقــود الطهــي النظيــف، وتوافــر أرضيــات مناســبة وســقف 
مناســب، وعــدم الإكتظــاظ، والحصــول علــى الحــد الأدنى مــن المعلومــات، والقــدرة علــى التنقــل، 

وتوفــر ســبل العيــش. )16(

كــد التقريــر العــربي علــى أن عــدد المؤشــرات التــي يتعيــن علــى الأســرة أن تعــاني الحرمــان فيهــا   أ
كثــر، مــا يعنــي أن الأســر التــي لا  حتــى يســوغ اعتبارهــا فقيــرة أو فقيــرة فقــرا مدقعــا هــو 4 أو أ
تتوفــر لديهــا 4 مــن أصــل ال12 مؤشــراً )مــا نســبته %33.3(  تعــاني فقــرا مدقعــاً،  أمــا التــي لا 

كثــر فإنهــا تعتبــر في حالــة فقــر مطلــق. يتوفــر لديهــا 6  مؤشــرات أو أ

ثانياً: خط الفقر 
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كمــا أشــرنا ســابقاً فــإن قانــون العمــل الأردني ربــط الحــد الأدنى للأجــور بتكاليــف المعيشــة, إلا أن 
هنــاك عائقــاً رئيســياً عنــد إتبــاع هــذا المعيــار بســبب الجــدل حــول خــط الفقــر في الأردن خاصــة 
وأنــه ووفقــاً للمعاييــر الدوليــة يفتــرض أن يكــون الحــد الأدنى للأجــور أعلــى مــن مســتويات الفقــر 
بحيــث يعتبــر المشــرع خــط الفقــر هــو الخــط الأحمــر الــذي لا يجــوز تجــاوزه في حالــة إقــرار الحــد 

الأدنى للأجــور.

إلا أن أخــر تقريــر نشــر عــن الفقــر في المملكــة مــن قبــل دائــرة الإحصــاءات العامــة عــام 2012 
بعنــوان “حالــة الفقــر في الأردن” ذكــر أن معــدل الفقــر العــام المطلــق بلــغ حــوالي %14.4 في عــام 
2010 بينمــا بلــغ %13.3 عــام 2008، هــذه نســبة الأفــراد الذيــن يقــل إنفاقهــم عــن متوســط 
خــط الفقــر العام،كمــا أشــارت إلى أن خــط الفقــر العــام المطلــق )الغــذائي وغيــر الغــذائي( بلــغ 
813.7 دينــارا للفــرد ســنويا )أي 68 دينــار للفــرد شــهريا(, أمــا خــط الفقــر المدقــع للفــرد )أي الفقــر 

الغــذائي( بلــغ 336 دينــارا للفــرد ســنوياً، أي مــا يعــادل 28.0 دينــارا للفــرد شــهرياً.)17( 

ونظــراً للمــدة الزمنيــة التــي مضــت منــذ نشــر هــذا التقريــر و إعتمــاده علــى مســح نفقــات ودخــل 
الأســرة الــذي أجــري عــام 2010، تعالــت المطالبــات بالإفصــاح عــن مســتويات الفقــر المحدثــة 
في المملكــة نظــراً للمتغيــرات العديــدة التــي حصلــت, أخــر هــذه المطالبــات كان ســؤالاً وجهتــه 
النائــب ديمــا طهبــوب للحكومــة أثنــاء جلســة عقــدت في البرلمــان الأردني في شــهر أذار 2019, 

وجــاء حديثهــا كالتــالي: 

خط الفقر في الأردن

“الحكومة تخفي المقياس الادق في تحديد 
الطبقات الاجتماعية و هو مقياس خط الفقر”
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“لقــد وجهــت في 4 - 10 - 2018 ســؤالا إلى الحكومــة عــن كيفيــة تحديــد الطبقــات 
الاجتماعيــة الفقيــرة و المتوســطة و الغنيــة، و كان القصــد مــن الســؤال معرفــة 
الاحــوال الماديــة للفــرد و الاســرة الاردنيــة و دخولهــم، و للاســف فــإن الحكومــة 
الطبقــات  تحديــد  في  الادق  المقيــاس  لاخفــاء  الان  حــد  الى  تعمــد  و  عمــدت 
الاجتماعيــة و هــو مقيــاس خــط الفقــر و اخــر احصائيــة نشــرتها دائــرة الاحصــاءات 
كانــت عــام 2010 و كان خــط الفقــر 813 دينــار للفــرد، و قــد مــرت علــى تلــك 
بحســب  جاهــزة  الجديــدة  الاحصائيــة  و  ســنوات  التســع  يقــارب  مــا  الاحصائيــة 
مصــادر في دائــرة الاحصــاءات و تنتظــر مصادقــة الرئاســة لنشــرها فلمــاذا ترفــض 

الحكومــة نشــرها حتــى الان؟

فلــن  نشــرتها  لــو  لانهــا  الان؟  حتــى  الحكومــة  تنشــرها  لــم  لمــاذا  لكــم  ســأقول 
و  الدخــل  ضريبــة  خصوصــا  و  الضريبيــة  الجبايــة  قوانيــن  تمــرر  ان  تســتطيع 
المبيعــات و شــرائح ضريبــة الدخــل و مــن تنطبــق عليــه و مــن لا تنطبــق و مقــدار 
الدعــم لمســتحقي الدعــم و مؤشــرات الموازنــة و الحــزم الضريبيــة الاخــرى و الحــد 
الادنى العــادل للاجــور،  لــن تســتطيع ان تقــول للشــعب ان الطبقــة الوســطى و 
هــي صمــام الامــان الاجتماعــي تتقلــص الى حــد الاختفــاء و ان المجتمــع اصبــح 
امــا غنيــا مقتــدرا او فقيــرا مفلســا، لمــاذا الاخفــاء يــا حكومــة في دولــة الشــفافية 
اليــس مــن حــق المواطــن ان يعــرف تصنيفــه بنــاء علــى دخلــه و مــا يحتاجــه مــن 
اساســيات؟ هــل تظنــون ان خــط الفقــر بقــي علــى مــا هــو عليــه مــن 9 ســنين في 

ظــل تزايــد المديونيــة و البطالــة و ارتفــاع الاســعار و الضرائــب؟

في ظــل غيــاب المعلومــات الدقيقــة فقــد اضطــررت الى اللجــوء الى تقريــر البنــك الــدولي و تقريــر 
قيــاس الفقــر في البلــدان الاعضــاء في منظمــة التعــاون الاســامي الصــادر عــام 2015 و تقريــر 
المعهــد العــربي للتخطيــط للتأكــد مــن المعلومــات الــواردة في جــواب الحكومــة فوجــدت للعجــب 
ان الحكومــة كمــا يــرد في جــواب الســؤال تعتمــد في تحديــد الطبقــات الاجتماعيــة علــى تقديــر 
الســعرات الحراريــة التــي يســتهلكها الفــرد يوميــا و تحســب كلفــة الســعر الحــراري الواحــد و مــن 
خلالهــا كلفــة الســلة الغذائيــة )بتحســوا الحكومــة اخصائيــة تغذيــة حريصــة علــى حميــة الاردنييــن 
مــع ان كثــرة اســتهلاك الســعرات او نقصانهــا ليــس دلالــة صحــة و لا غنــى، فهــل تقــوم الحكومــة 
بتحديــد الطبقــات بنــاء علــى الــوزن مثــا؟ كلمــا ثقــل الــوزن كانــت الطبقــة أعلــى( الادهــى مــن ذلــك 
كلــه ان هــذا المقيــاس بالســعرات الحراريــة او اعتمــاد اســتهلاك الفــرد مــن الســعرات الحراريــة 
في تحديــد مســتوى الفقــر هــو احــد مقاييــس البنــك الــدولي و يســمى مقيــاس الجــوع او GHI او 
global hunger index لكنــه لا يقيــس الفقــر العــام بــل يســتخدم في البلــدان المنكوبــة بالكــوارث 
المســتقرة فتســتخدم  الــدول  امــا  نتائــج مضللــة  يعطــي  اســتخدامه في غيرهــا  و  الحــروب  او 
مقيــاس الفقــر المتعــدد الابعــاد MPI او Multi-dimensional Poverty index الــذي يقيــس 
مســتوى الحرمــان في الصحــه و التعليــم و المســتوى المعيشــي و الجــوع فهــل نعيــش في حالــة 

كارثيــة ايتهــا الحكومــة حتــى نعامــل بمقاييــس تســتخدم عالميــا في حالــة الكــوارث ؟)18(

“النائب ديما طهبوب
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الــوزراء في مؤتمــر صحفــي علــى أن نســبة الفقــر المطلــق  أدت هــذه المداخلــة لإعــان رئيــس 
كــد عليــه التقريــر الســنوي لدائــرة الإحصاءات العامة  وصلــت لـــ %15.7 في الأردن. )19( الأمــر الــذي أ
لعــام 2018  وجــاء في القســم المختــص بالفقــر أن نســبة الفقــر وصلــت لـــ%15.7 كمــا ذكــر رئيــس 
الــوزراء، غيــر أن التقريــر لــم يوضــح عمــا اذا كانــت هــذه النســبة تعبــر عــن خــط الفقــر المطلــق أو 
المدقــع, وبيــن أن فجــوة الفقــر )20( وصلــت إلى %3.5، فيمــا بلغــت نســبة شــدة الفقــر)21( لتصبــح 

 .)22( 0.334%

كثــر مــن إجابــات، ذلــك أن النســبة الحاليــة تعنــي  إلا أن هــذه النســبة المعلنــة أثــارت تســؤلات أ
أن خــط الفقــر قــد تجــاوز خــط المئــة دينــار شــهرياً للمواطــن، و مقارنــة مــع النســبة الســابقة فذلــك 
أيضــاً يعنــي أن رقعــة الفقــر اتســعت خــال ثمانيــة أعــوام إذ ارتفعــت مــن %14.4 عــام 2010 
إلى 15.7 %، و بناءاعليــه فــإن خــط الفقــر للفــرد يريتفــع مــن 68 دينــار للفــرد شــهريا)816 دينــار 

ســنويا( إلى 105.6 دينــار شــهريا )1226 دينــار ســنويا(.

و تعنــي هــذه الأرقــام الجديــدة بوجــود مليــون أردني مــن أصــل ســبعة ملاييــن ـــردني تحــت خــط 
ومــأكل  مــن مســكن  الحيــاة  أساســيات  يفتقــدون لأبســط  أنهــم   أي  الجديــد،  الرســمي  الفقــر 
ومشــرب وملبــس وأن همهــم الوحيــد  هــو البقــاء علــى قيــد الحيــاة، إلا أن هــذا الرقــم لا يشــمل 
الثلاثــة ملاييــن الأخريــن الذيــن يعيشــون علــى أراضــي المملكــة مــن لاجئيــن و عمــال مهاجريــن. 

أمــا فيمــا يتعلــق بالأســر فتعنــي النســبة الجديــدة بأنــه يمكــن يمكــن تصنيــف الأســرة بأنهــا فقيــر في 
حــال قــل انفاقهــا الشــهري عــن 528 دينــار علــى اعتبــار أنهــا مكونــة مــن خمســة أفــراد وهــو حجــم 

الأســرة المعيــاري في المملكــة . )23(

إلا أن هــذه الأرقــام لاقــت معارضــة واســعة مــن خبــراء حيــث شــككوا بصحتهــا بــل توقعــوا أن 
تكــون أعلــى مــن ذلــك خاصــة في ظــل المعلومــات المتوفــرة خصوصــاً بالنســبة لعــدد العمــال و 
المتعطليــن في ســوق العمــل الأردني. و يشــير المســح الــذي أجرتــه دائــرة الإحصــاء العامــة عــن 

العمالــة والبطالــة في جولتــه الرابعــة لعــام )25(2018 و الــذي اشــار الى مــا يلــي:

و إذا فرضنــا عمــل شــخصين مــن عائلــة عــدد أفرادهــا 5 أفــراد و كان كليهمــا ينتميــان للفئــة الثانيــة 
مــن الرواتــب فهــذا يعنــي أن مجمــوع راتبهــم الشــهري معــاً هــو 440 دينــارا  إذا كان دخــل كلاهمــا 
هــو الحــد الأدنى للأجــور أي 220 دينــارا أردنيــاً، إن هــذه الأرقــام تعنــي أن هــذه العائلــة تنتمــي 
للأســر التــي تعتبــر الأن تحــت الفقــر بســبب إنخفــاض معــدل إنفاقهــا عــن 528 دينــار شــهرياً، إلا أن 
حقيقــة هــذه الفرضيــة تعنــي بــأن %56 مــن الأردنييــن يرزحــون تحــت خــط الفقــر بنــاء علــى توزيــع 

القــوى العاملــة حســب فئــات الدخــل أعــاه. )26(

أقل من
200 دينار

5.7%

 )200-299(
دينــار

20.5%

)300-499( 
دينــار

59.8%

كثر من أ
500 دينار

4%

دخل المشتغلين الاردنيين حسب الدخل
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أمــر أخــر تشــير إليــه الأرقــام المعلنــة إن صحــت و هــو أن الأردن أصبــح مــن ضمــن الــدول العشــر 
الأفقــر عالميــا حســب أخــر إحصائيــات نشــرت بهــذا الخصــوص التــي تراوحــت بيــن 86.9% في 

نيجيريــا و %14.2 في أوغنــدا.  )26(

علــى الرغــم مــن صعوبــة تقبــل مثــل هــذه الحقيقــة إلا أنــه بالعــودة إلى تقريــر الأمــم المتحــدة عــن 
العالــم العــربي والفقــر المتعــدد الأبعــاد وعنــد مراجعــة المؤشــرات الإثنــى عشــر فإننــا نجــد مــا يلــي:

العشــر  الســنوات  خــال  الأردن  يعملــون في  الذيــن  الأطفــال  عــدد  تضاعــف  	.1
الماضيــة ليصــل إلى 60 ألفــاً، بعــد أن كان 33 ألفــاً عــام 2006 وفقــاً للمســح الوطنــي الــذي 

الأطفــال. عمالــة  عــن  أجــري 

كثــر مــن 10 آلاف حالــة  إرتفــاع نســبة الــزواج المبكــر في الأردن ليصــل إلى أ 	.2
.2017 العــام  خــال  مســجلة 

إنخفــاض نصيــب الفــرد اليومــي مــن الســعرات الحراريــة مــن 2,744 ســعرة  	.3
يوميــا خــال عــام 2017 لـــ 2686 في عــام 2018 كمــا انخفــض نصيــب الفــرد مــن الغــذاء 
.2017 عــام  غــرام  543 كيلــو  2018 مقارنــة ب  عــام  غــرام ســنوياً  499 كيلــو  ل ـــ بحيــث وصــل 
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يقيــم علــى أراضــي المملكــة الأردنيــة الهاشــمية مــا يقــارب 3 ملاييــن شــخص غيــر أردني مــن عمــال 
مهاجريــن أو لاجئيــن مــن جنســيات مختلفــة، و علــى الرغــم مــن ســكن هــذه الفئــة علــى الأراضــي 
الأردنيــة إلا أنــه جــرى اســتثنائهم مــن الحــد الأدنى للأجــور بحيــث يتقاضــى العامــل المهاجــر راتبــاً 
شــهرياً قــدره )150( دينــاراً أردنيــاً، أمــا العامليــن في قطــاع المحيــكات يتقاضــون راتبــاً شــهرياً قــدره 

110 دينــاراً أردنيــاً. 

وقــد بــدأ التمييــز في الأجــر ضــد العمــال المهاجريــن أو المقيميــن في المملكــة مــن غيــر الأردنييــن 
في عــام 2012 عنــد رفــع الحــد الأدنى للأجــور مــن 190 دينــارا إلى 150 دينــارا، مــع اســتثناء غيــر 
الأردنييــن حيــث بقــي 150 دينــارا، وتكــرر الإســتثناء عــام 2017 عندمــا ارتفــع الحــد الأدنى للأجــور 
مــن 190 دينــارا إلى 220 دينــارا مــع بقــاء الحــد الأدنى للعمــال غيــر الأردنييــن كمــا هــو 150 دينــارا، 

وذلــك رغــم تســاوي حجــم العمــل ورغــم انطبــاق المســتوى المعيشــي علــى الجميــع.

ذلــك رغــم انضمــام الأردن لاتفاقيــات حقــوق الإنســان الرئيســية التــي تنــص علــى المســاواة وعــدم 
التمييــز، كذلــك اتفاقيــات منظمــة العمــل الدوليــة بــذات الخصــوص، خاصــة اتفاقيــة العمــل رقــم 

111 بشــأن عــدم التمييــز في الاســتخدام والمهنــة.

وبالنظــر إلى أرقــام المتعلقــة بخــط الفقــر أعــاه نجــد أن هــذه الفئــة مســتثناة أيضــاً مــن الحســابات 
المتعلقــة فيــه أيضــاً، ممــا يثيــر تســاؤلاً عــن أوضــاع هــذه الفئــات الهشــة في مجتمعاتنــا، الأرقــام 
الرســمية والمتوفــرة تشــير مثــا إلى انخفــاض عــدد العمــال غيــر الأردنييــن المشــمولين تحــت 
مظلــة الضمــان الإجتماعــي بحيــث تشــير الأرقــام المتوفــرة إلى شــمول 158 ألــف عامــل عــام 
2018, و هــو مــا يشــكل إنخفاضــا مقارنــة ب 162 ألــف عامــل كانــوا مشــمولين في العــام 2017)27( 

وتؤكــد هــذه الأرقــام البيانــات المتوفــرة لــدى مركــز تمكيــن  التــي تبيــن إتســاع فئــة العمــال غيــر 
مشــمولين تحــت مظلــة الضمــان خاصــة أولئــك الذيــن يعملــون في القطاعــات التــي شــهدت زيــادة 
ملحوظــة في عــدد العمــال, مــن الأردنييــن وغيرهــم في الأونــة الأخيــرة وأبرزهــا: الزراعــة والبنــاء 

والخدمــات إضافــة للقطــاع غيــر الرســمي. 

المهاجرون و اللاجئون في الأردن
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التوصيات 

11 ضــرورة رفــع الحــد الأدنى للأجــور ليتناســب مــع الظــروف الإقتصاديــة في المملكــة و معــدلات .
التضخــم. 

22 شمول العمال المهاجرين و اللاجئين ضمن قرارات الحد الأدنى للأجور..

33 تطبيــق المــادة الثامنــة المضافــة لقــرار رفــع الحــد الأدنى للأجــور لعــام 2017 بحيــث يتــم .
تكاليــف  مــن:  الإجتماعيــة  و  الإقتصاديــة  للظــروف  وفقــاً  تعديلــه  و  الأدنى  الحــد  مراجعــة 

الأردني. المحلــي  الناتــج  نمــو  و  الاقتصــادي,  الوضــع  المعيشــة، 

44 ضــرورة مواجهــة التحديــات التــي تعيــق عمليــة تطبيــق قــرار الحــد الأدنى للأجــور، وتنفيــذ .
التشــريعات التــي تنظــم العلاقــة مــا بيــن أصحــاب العمــل والعمــال بمــا يســهم في تحقيــق 

التنميــة الاقتصاديــة وحمايــة حقــوق أطــراف العمليــة الإنتاجيــة.
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نظريــة حــد الكفــاف في الأجــور، تُعــرف أنهــا الاقتصــار علــى 
توفيــر الحــد الأدنى الــازم للمعيشــة، والمتعلــق بمتطلبــات 
البقــاء أو الحاجــات الأساســية الجوهريــة التــي لا يســتطيع 
المــرء أن يعيــش بغيرهــا، فالإنســان الــذي يعيــش علــى حــد 
الكفــاف هــو إنســان عاجــز عــن الإنتــاج أو العطــاء، فضــاً عــن 

الابتــكار وتحقيــق التنميــة.

حد الكفاف
الحد الأدنى للأجور في الأردن
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